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Ya se ha fijado fecha para celebrar el XXXIlI Congreso de la OICI en
Valladolid. Sera los dias 11 a 13 de junio de 2026, bajo el lema Ciudad e
Innovacion. El evento, que coincidira con el XXI Curso de Pasantias para
alumnos municipalistas iberoamericanos cuya convocatoria figura en
estas paginas, estara inscrito en el amplio marco del 475 aniversario de
la Controversia de Valladolid, reunion de tedlogos y juristas a partir de
anteriores reconocimientos legales realizados por los reyes al considerar
a los habitantes de las Nuevas Tierras descubiertas como subditos de la
Corona de Castilla. En 1575-1576 se configuraron los principios funda-
mentales de la defensa de los Derechos Humanos, conmemoracion que
se esta desarrollando desde octubre de 2025 a junio de 2026, en coin-
cidencia con aquella Junta y sus protagonistas: el padre Vitoria, Ginés
de Sepulveda, Las Casas y un amplio conjunto de ilustres intelectuales
del siglo XVI espanol.

Una gran noticia para toda la comunidad hispanoamericana fue la con-
cesion del Premio Nobel de la Paz a Maria Corina Machado, incansable
lider politica en defensa la democracia, las libertades publicas y la
dignidad de las personas. Tan alta concesion ha sido universalmente
celebrada, al tener muy en cuenta las dificiles condiciones en las que
desarrolla su actividad. Como no podia ser menos nuestra asociacion
municipalista, la OICI, le dirigid un mensaje de adhesion y felicitacion
cuyo texto recogemos en estas paginas.

En la seccién de colaboraciones figura el trabajo aportado al XIX Curso
de Pasantias por Kelyn Mena Alfaro, directora de Parques y Jardines de
la municipalidad de Alajuelita (Costa Rica), relativo a las condiciones y
organizacion del Parque La Mira, en las que analiza desde perspectivas
conservacionistas los mecanismos para conseguir la eficiencia del sis-
tema aplicado a dicho parque.

La conmemoracion del centenario del Estatuto Provincial ha tenido una
de sus manifestaciones en las Jornadas organizadas por la Diputacion de
Huelva y la Fundacion Democracia y Gobierno Local, del que figura un
amplio detalle. También se recogen en estas paginas diversas conside-
raciones realizadas por la presidenta de la FEMP sobre el compromiso
con la accesibilidad y la autonomia local, principios que siempre tendran
el apoyo y respaldo de la OICI. Finalmente una informacién sobre las
recientes elecciones municipales portuguesas que configuran una vez
mas el bipartidismo en nuestra hermana nacion.

Enrique Orduna
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XXXII CONGRESO DE LA OICI

“Ciudad e Innovacion”

En el amplio marco de la presentacion de los actos conmemorativos
del 450 aniversario de la Controversia de Valladolid, de la que dare-
mos informacidn posteriormente, el alcalde de Valladolid y presiden-
te en funciones de la OICI incluyd la celebracion del XXXII Congreso
Iberoamericano de Municipios los dias 11, 12 y 13 de junio de 2026.

EL Congreso, con el lema “Ciudad e Innovacion”, estara organizado
por la OICI, el Ayuntamiento de Valladolid y la colaboracién de la
Federacién Espanola de Municipios y Provincias, contando con los
auspicios de la Asociacion Nacional de Municipios Portugueses, otras
asociaciones municipalistas, como OPACI, Liga Dominicana de Muni-
cipios, UCCI, Institutos de Administracion Publica de México (Jalisco,
Quintana Roo, Hidalgo), INDEMUN, Federacion Regional de Munici-
pios y Provincias de Castilla y Ledn, COSITAL, Fundacién Democracia
y Gobierno Local, etc.

Ademas de las areas tematicas, “Innovacién en los gobiernos munici-
pales”, se analizaran y debatiran cuestiones relacionadas con la de-
mocracia, la autonomia local, los derechos humanos y las libertades.
En tal contexto se hara mencion a la Controversia de Valladolid y
el cumplido recuerdo a los actores del singular debate. EL congreso
incluira una seccidén especifica a las alcaldias indigenas y a otras ins-
tituciones, explorando la relacién entre tradicion e innovacion, para
el mejor gobierno local.

X SIMPOSIO IBEROAMERICANO SOBRE

MUNICIPIO Y TURISMO

EL X Simposio Iberoamericano sobre Municipio y Turismo, organizado
por el Instituto de Administracion Publica de Jalisco y sus Municipios
(Mx,) y la OICl, tenia previsto celebrarse durante los dias 15-17 de
octubre pasado, de forma presencial y por videoconferencia. Por razo-
nes operativas se aplazo a una fecha préxima. Superadas las mismas
se ha acordado celebrarlo durante los dias 20 a 22 de noviembre. En
el proximo numero de Cuadernos de la OICI publicaremos la cronica
del referido Simposio.
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MARIA CORINA MACHADO, PREMIO NOBEL DE LA PAZ

El pasado 10 de octubre la Academia no-
ruega concedié el Premio Nobel de la Paz
a la venezolana Maria Corina Machado en
prueba de su acreditado valor en defensa
de la democracia, la libertad, la dignidad
de las personas y la paz. La noticia recibida
con gran satisfaccion por tan alta distin-
Cidn a esta lider luchadora permanente por
unos principios compartidos plenamente
con esta asociacion iberoamericana muni-
cipalista. Desde estas paginas felicitamos a
la tan justamente premiada y reproducimos
el documento institucional de la OICI ma-
nifestando los mejores deseos y adhesién
a tan ilustre venezolana.

“En nombre de la Organizacion Iberoameri-
cana de Cooperacion Intermunicipal, acorde
con sus principios estatutarios de contribuir
al desarrollo y fortalecimiento de las institu-
ciones democrdticas, la libertad y la autono-
mia local.

Manifestamos nuestra gran satisfaccion ante
la concesion del Premio Nobel de la Paz a la
Excma. Sra. D? MARIA CORINA MACHADO,
ilustre venezolana, en justo reconocimiento
a su incansable defensa de los valores demo-
craticos, la defensa de los Derechos Humanos
y la Paz.

Con esta circunstancia, digna de la mayor
celebracion, nos unimos a los grandes amigos

y alcaldes de Venezuela en su satisfaccion
por el merecidisimo reconocimiento del pres-
tigioso premio concedido a esta luchadora
incansable por los principios mencionados.

Feliz acontecimiento coincidente con los pre-
parativos del XXXII Congreso Iberoamericano
de Municipios, que se celebrard en Valladolid
el proximo arno 2026, para estudiar amplia-
mente la accion de los Derechos Humanos en
los municipios del siglo XXI”

Madrid, a 12 de octubre de 2025

Foto Kevin Payravi - Trabajo propio, CC BY-SA 4.0, https.//commons.wikimedia.org/w/index.php?curid

179764772
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XXI CURSO DE PASANTIAS PARA ALUMNOS MUNICIPALISTAS

IBEROAMERICANOS

CONVOCATORIA

En el XXVI Congreso Iberoamericano de Municipios celebrado en la ciudad de Valladolid (Espana), el
Consejo Directivo en su reunion del dia 14 de octubre de 2004 aprobo y la Asamblea General ratificd,
el dia 15 del mismo mes y ano, la propuesta de un programa de PASANTIAS, como instrumento para
desarrollar una cooperacion efectiva y directa dirigida a los municipios iberoamericanos, que se iniciaria
a partir del seqgundo semestre del ario 2005. Una actividad formativa cuya continuidad fue de nuevo
confirmada por las asambleas generales de los Congresos Iberoamericanos de Municipios, celebrados
en las ciudades de Cancun (México) el 25 de junio de 2007, Lima (Pert) el 26 de mayo de 2010, y Gua-
dalajara (México) el 8 de noviembre de 2015, Badajoz (2017) y de nuevo en Guadalajara (2019), hasta
el ano 2026.

La positiva y satisfactoria experiencia de las ocho primeras ediciones y las doce ultimas del Curso de
Pasantias, organizadas por la Federacion Espariola de Municipios y Provincias, la Organizacion Ibe-
roamericana de Cooperacion Intermunicipal, el Ayuntamiento de Valladolid y la colaboracion circuns-
tancial de los ayuntamientos de Burgos, Cddiz, Madrid, Pamplona, Santander, Vitoria, y las diputaciones
provinciales de Badajoz, A Coruna, Guadalajara, Jaén, Segovia, Pontevedra, Palencia y Valladolid, han
venido a reiterar el interés manifestado por todos los asistentes, su cualificado nivel profesional y po-
sitiva disposicion de los participantes, incluidos los informes facilitados por sus tutores y las memorias
realizadas por los interesados. Todo ello hace recomendable continuar con la experiencia desarrollada
en las ediciones anteriores del referido Curso de Pasantias.

De acuerdo con dichos principios, el alcalde de Valladolid, vicepresidente 1° y presidente en funciones
de la OICl, y la presidenta de la Federacion Espaniola de Municipios y Provincias, alcaldesa de Jerez de
la Frontera

CONVOCAN

EL XXI Curso de Pasantias, a realizar durante los dias 8 a 20 de junio de 2026, a celebrar en Madrid,
Valladolid y las ciudades que reciban cooperantes, de acuerdo con el siguiente programa:

Dia 8 de junio (lunes de la primera semana) 9,30 horas.

Recepcién en Madrid por la OICI-FEMP
A desarrollar en la sede de la FEMP. Calle Nuncio Saludo Luis Martinez-Sicluna. Secretario general
n° 8, 28005 Madrid de la FEMP
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10,00 h.
La FEMP, una asociaciéon municipalista

10,45 horas
La OICI: Intermunicipalidad y cooperacion

11,30 horas
Pausa

11,45 horas
La Constitucion Espanola y la organizacion
territorial del Estado

13,00 horas
Provincias y Diputaciones en Espana

14,00 horas
Almuerzo

16,30 horas
El municipio en Espana

17,30 horas
La financiacion municipal

20,25 horas
Salida en tren de Alta Velocidad a Valladolid

Dia 9 de junio (martes)

Valladolid

9,00 horas

Recepcién en el Centro de Formacion del
Ayuntamiento de Valladolid

Entrega de documentacion

10,00 horas
Saludo de bienvenida del alcalde, Jesus Julio
Carnero Garcia; del concejal delegado de

Personas Mayores, Familia y Servicios Sociales,
Rodrigo Nieto; y del gerente de la Agencia de
Innovacion y Desarrollo Econdmico de Valladolid,
Fernando Rubio.

11,00 horas
Organizacién y formas de gestion de los servicios
publicos municipales

14,00 horas
Almuerzo

16,00 horas
Visita Técnica a la Policia Municipal

Dia 10 de junio (miércoles)

9,00 horas
Organizacién y formas de gestion de los servicios
publicos municipales Il

11.00
Pausa

11,30 horas
Régimen de organizacién de municipios.
Estructura interna. Funcionamiento

12,30 horas
Gestion y control de recursos financieros

11,30 horas
Gestion de recursos econdmicos

14,00 horas
Almuerzo

16,30 horas
Visita técnica a la estacion depuradora de aguas
residuales
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Dia 11 de junio (jueves)

9,00 horas
Recursos humanos y profesionalizacién de la
gestion

10,00 horas
Urbanismo y uso del suelo

12,00 horas
Inauguracién del XXXII Congreso Iberoamericano
de Municipios

14,00 horas
Almuerzo

16,00 horas
Sesiones del XXXII Congreso Iberoamericano de
Municipios

Dia 12 de junio (viernes)

10,00 horas
Sesiones del XXXII Congreso Iberoamericano de
Municipios

14,00 horas
Almuerzo

16,00 horas
Sesiones del XXXII Congreso Iberoamericano de
Municipios

20,00 horas
Clausura del XXXII Congreso Iberoamericano de
Municipios

Dia 13 de junio (sabado)
Visitas técnicas, Residuos, bibliotecas, etc.
Dia 14 de junio (domingo)

Traslado a las ciudades de desarrollo del
proyecto

Dia 15 de junio (lunes de la segunda semana)
Desarrollo del programa- Proyecto seleccionado
Dia 19 de junio (viernes de la segunda semana)

Regreso a Valladolid de los pasantes desplazados
a las ciudades de desarrollo del proyecto

Dia 20 de junio (sabado de la segunda semana)

10,00 horas

Reunion en Valladolid, analisis y exposicidon de
resultados

Clausura del Curso. Enrique Orduna Rebollo,
secretario general de la OICI, Rodrigo Nieto
concejal delegado de Personas Mayores, Familia
y Servicios Sociales del ayuntamiento de
Valladolid

14,00 horas
Almuerzo

Viaje a Madrid y regreso de los participantes a
sus paises de origen

Finalmente, tanto el alumno como la persona encargada de su tutoria en el ayuntamiento o diputacion
donde desarrolle la fase practica deberan redactar un informe sobre la actividad realizada, el
aprovechamiento y las posibles sugerencias. Finalizado este tramite y de acuerdo con los convenios
de colaboracion de la OICI con las diversas universidades o centros de formacion local, se expedira

un certificado de aprovechamiento

Numero de plazas: VEINTE
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A partir de la publicacién en Cuadernos de la OICI, difusion en la pagina web de la FEMP y de la OICI
la presente convocatoria y hasta el dia 15 de febrero de 2026, los candidatos podran solicitar su ad-
mision en el XXI Curso de Pasantias para alumnos municipalistas Iberoamericanos, siendo requisito
fundamental estar vinculado al sector publico local de cualquier pais iberoamericano en la condicion
de electo local o empleado municipal.

Las solicitudes de los alumnos deberan ir avaladas por las municipalidades de origen, las asociaciones
nacionales de municipios u otras instituciones asociativas de caracter municipal o docente con las que
existan convenios de colaboracion con la OICI.

Con las solicitudes de alumnos seleccionados se confeccionara una relacion y se les comunicara a los
interesados. En el caso de renuncia ocupara su puesto el siguiente de la lista.

Las aportaciones de las instituciones convocantes y colaboradoras consisten en facilitar al pasante su
acceso al conocimiento y experiencias en los servicios en la duracion del curso, asi como los despla-
zamientos interiores. Los traslados desde su pais de origen a Madrid y regreso correran por cuenta de
los interesados o de las entidades municipales donde desarrollen su actividad.

Madrid y Valladolid, a 15 de noviembre de 2025

MARIA JOSE GARCIA-PELAYO JESUS JULIO CARNERO GARCIA
Presidenta de la FEMP Vicepresidente 1°
Alcaldesa de Jerez de la Frontera y presidente en funciones de la OIC|

Alcalde de Valladolid

APENDICE
PROYECTOS PRACTICOS A DESARROLLAR

1. Asesoramiento juridico, representacion y 11. Politicas y gestiéon medioambiental
defensa de la entidad local
12. Limpieza, recogida y tratamiento de residuos
2. Simplificacion y gestion electrénica de

procedimientos. Administracion electronica 13. Politicas y servicios sociales
3. Gestion tributaria y recaudacion. 14. Seqguridad ciudadana: policia urbana
comunitaria

4. La contratacion en el ambito local
15. Transporte publico y movilidad urbana
5. Gestidny optimizacion del patrimonio municipal
16. Proteccidn civil y extincion de incendios
6. Promocién del empleo y desarrollo econdmico
local 17. Desarrollo y gestion de la participacién
ciudadana
7. Gestion cultural y turismo de interior
18. Archivo y gestion documental
8. Planificacion y gestion urbanistica
19. Gestion de la calidad en los servicios publicos
9. Desarrolloy gestion de infraestructuras urbanas
20. Politicas de igualdad y contra la violencia de
10. Ciclo integral del agua género
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475 ANIVERSARIO DE LA CONTROVERSIA DE VALLADOLID
1550-2025

Es preciso hacer una reflexion previa para situar en
el momento histdrico los acontecimientos que en
2025 conmemoran los de 1550. Recordemos que,
el objetivo prioritario de la evangelizacion de los
habitantes de las nuevas tierras, fue encomendado
por los reyes a las ordenes religiosas, principal-
mente dominicos y franciscanos. Su presencia era
un indudable freno a posibles excesos de los des-
cubridores y pacificadores a causa del caracter pri-
vado de las empresas y la institucionalizacién de
las encomiendas. Desde los primeros momentos
se pronunciaron los reconocimientos reales sobre
la condicion humana de los habitantes y por tanto
subditos de los principes, en igualdad de derechos
y obligaciones que el resto de los habitantes de la
monarquia hispana.

Los dominicos asumieron la encomienda bajo el
concepto defensivo de los indios, cuestionando el
principio del derecho de los monarcas a la sobe-
rania de los nuevos territorios, pese a las sucesi-
vas bulas pontificias avalando tales atribuciones.
La consecuencia fue una polémica durante mas
de medio siglo, en la que fray Bartolomé de las
Casas, protagonizé su enfrentamiento al negar la

— e —

PROGRAMA
DE ACTIVIDADES

CONMEMORATIVAS L~

—

S

existencia de justificaciones legitimadoras de la
presencia de los espanoles en los territorios ame-
ricanos. Contrasta su posicionamiento con el del
padre Vitoria, que construyd otros que permitian
el mantenimiento de la accién de Espana en la
América Hispana.

La polémica generada tuvo respuesta, incluso por
frailes de su propia orden, de las otras, o de au-
tores como Fernandez de Oviedo, pero destaco
la de Ginés de Sepulveda, polifacético escritor,
historiador, jurista, humanista de gran nivel y te6-
logo, alumno en Alcala de Henares y Bolonia. La
respuesta a Las Casas se plasmo en su “Democra-
tes alter” en 1544, que generd la mayor polémica
juridica del momento, al justificar en los términos
mas rotundos, los descubrimientos, la poblaciony
el gobierno de las Indias por los espanoles.

Para dirimir las diferencias, el emperador acepto
la creacidén de una Junta que se reunio6 en el Co-
legio de San Gregorio de Valladolid, en agosto y
septiembre de 1550, y al ano siguiente, de media-
dos de abril a primeros de mayo. Escuchados los
argumentos de ambos, recogidos hace pocos anos

—
l1

_/
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en el libro titulado “Apologia”, no se llegd a ningln
acuerdo e incluso terminadas las sesiones, la Junta
no establecié ninguna resolucion que arbitrara el
conflicto, ni hubo actas de la sesién final que per-
mitiese conocer la opinidon de la Junta, por lo que
ambos contendientes se atribuyeron la victoria.

Establecida por la reina Isabel, desde los momen-
tos iniciales del descubrimiento, la proteccion y
reconocimiento de los habitantes de las nuevas
tierras, consideradas como una prolongacién de
la Corona de Castilla, tales principios fueron man-
tenidos por sus sucesores y junto a los debates
surgidos de la “Controversia” consolidaron un “cor-
pus legal”, precursor de lo que anos después se
conoceria como los Derechos Humanos.

Tales acontecimientos no podian pasar desaper-
cibidos, no so6lo por su trascendencia en la ac-
tualidad, sino por la vocacion iberoamericana del
Ayuntamiento de Valladolid y la presencia de la
Ciudad en momentos claves de su historia a partir
de la muerte de Cristobal Coldn, las importan-
tes actuaciones de sus ciudadanos en los siglos
siguientes, confirmadas por la documentacion
conservada en el prestigioso Archivo Municipal.
Esta vocacion americanista se ha manifestado
reiteradamente en los ultimos cuarenta anos con
el impulso de multiples eventos de caracter mu-
nicipalista, congresos, simposios, cursos de pasan-
tias, etc. dirigidos precisamente a ciudadanos de
Hispanoameérica. En consecuencia, no pudo pasar

desapercibida esta ocasion para conmemorar una
efeméride acontecida 475 anos antes en la que
coinciden la presencia de Valladolid y los princi-
pios de la dignidad de las personas, en el pretéri-
to, entonces la Controversia y en la actualidad los
Derechos Humanos

Estas coincidencias y una sensibilidad especial ha-
cia tales principios, fueron expuestas el pasado 28
de agosto por el alcalde de Valladolid, Jesus Julio
Carnero Garcia, en la presentacion del programa
de actividades conmemorativas del 475 Aniversa-
rio de la Controversia de Valladolid, un ambicioso
propdésito que iniciado en septiembre de 2025 se
prolongara hasta junio del siguiente, reine mul-
tiples actuaciones: exposiciones de documentos
y libros; el congreso cientifico sobre la materia
protagonista; el Congreso de los Pueblos Indi-
genas, ‘entre la amenaza y la esperanza”, el XXXII
Congreso Iberoamericano de Municipios “Ciudad e
Innovacion” bajo las perspectivas de la democracia
local, los derechos humanos y las libertades; el XX
Encuentro italo-espanol de profesores de derecho
constitucional “La Controversia de Valladolid en
2024: Los enemigos contempordneos de la dignidad
humana”; encuentros sobre “los derechos humanos:
origenes y perspectivas”, “Los derechos humanos en
Espana e Hispanoameérica”; conferencias sobre los
protagonistas de Valladolid en la Controversia o su
significacion juridica: concierto de musica renacen-
tista; ciclo de cine; libros y publicaciones; visitas y
actividades ciudadanas.



COLABORACION

PARQUE LA MIRA

Arg. Kelly Mena Alfaro

XIX Curso de Pasantias para alumnos municipalistas Iberoamericanos

Introduccion

“No hay ninguna légica que pueda ser impuesta a la ciudad; la gente la hace, y es a ella, no a los edificios, a la que hay

Las ciudades estan compuestas por diferentes entor-
nos y distintos actores, inmersas en medio de cambios
y crecimientos constantes que nos llevan a generar
oportunidades de innovacion y de ejecucion, para evi-
tar que los bienes comunes, asi sean parques, espacios
verdes, juegos infantiles, formen parte de un rezago
social y urbano.

Objeto de estudio

El Ayuntamiento de Valladolid, Espana, cuenta con un
area de 197,5km2, y sus areas de parques y jardines
estan divididos en 4 sectores (norte, sur, este y oeste)
de la ciudad; tres de estos sectores son mantenidos
por empresas de mantenimiento, contratadas por el
ayuntamiento, y el sector restante es mantenido por
el personal de la seccidon de parques y jardines del
ayuntamiento, quienes cuentan con 140 funcionarios.

El canton de Alajuelita en San José, Costa Rica, cuenta
con 21km2 de territorio, donde existen 120 areas de
parques y juegos infantiles. Estos bienes comunes
reciben mantenimiento en las areas verdes, el cual
que es dado por el gobierno local, especificamente
el departamento de parques y ornatos, quienes en su
planilla cuentan con 8 funcionarios.

Marco Juridico del area

Las principales leyes, reglamentos e instrumentos de
planificacion que proporcionan una regulacion en los
espacios de parques en la Municipalidad de Alajuelita,
son los siguientes.

e Codigo Municipal

e Ley de Construcciones

e (Codigo Penal

e Constitucion Politica de Costa Rica

e Reglamento De Parques y Ornatos De Alajuelita (sin
ser publicado)

e Reglamento para la gestion del arbolado urbano,
arbustos y herbaceas (en construccion)

que adaptar nuestros planes”.
(Jacobs, Muerte y vida de las grandes ciudades, 1961)

Informacion recabada

Por parte del tutor de la pasantia, Ivan Emilio Ruano
Bedate, fueron entregados documentos para revision
y comparacion con la aplicacién o ejecucion en el
Alajuelita.

» Pliego de prescripciones técnicas que han de regir el
contrato de mejora, conservacion y reparacion de jue-
gos infantiles, mobiliario urbano, fuentes ornamenta-
les y equipos de bombeo de la ciudad de Valladolid.
Documento de 46 paginas que tiene el objetivo de dar
directrices de los trabajos contratados a la empresa
externa para el mantenimiento de los espacios de
parques que tiene el ayuntamiento de Valladolid.

e Aplicaciones investigadas: Arbomap, software de
gestion de zonas verdes, arbolado, juegos infantiles
y mobiliario urbano; INGRID, gestion geografica de
activos y mantenimiento; Geoportal visores geogra-
ficos; MyTreeRisk GIS (o SIG en espanol) gestiona la
infraestructura verde urbana (IVU) como el arbola-
do, zonas verdes, hidraulica y parques infantiles y
biosaludables.

e Aplicaciones seleccionadas: Arbomap, software de
gestién de zonas verdes, arbolado, juegos infantiles
y mobiliario urbano; INGRID, gestion geografica de
activos y mantenimiento.

e Ficha técnica de Arbomap, extendida por Ivan Emi-
lio Ruano Bedate y Laura Mendiburu-Elicabe y Ure,
directora comercial de tecnigral.

e Reunion virtual con Laura Mendiburu-Elicabe y Ure,
directora comercial de Tecnigral en la semana del 17
al 21 de junio del 2024.

Acciones por implementar

e Generar planificacién en el mantenimiento de las
areas de parques en el municipio de Alajuelita.
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e Generar inventarios de parques con el mobiliario
urbano instalado en cada uno de ellos; ademas evi-
denciar el estado actual de los mismos.

e Calendarizar las labores por cuadrilla, por prioridad,
por urgencia, por incidencias reportas o por trabajos
pendientes.

e Permitir que los usuarios tengan acceso al mapa de
parquesy mobiliarios, y que de esta manera puedan
generar incidencias de los danos, o lo que requiere
de mantenimiento en los parques.

Planteamiento del problema (contextualizacion y
pregunta de investigacion)

De todos los espacios de parques del cantdn ninguno
cuenta con un inventario digitalizado o estudio de su
estado o condiciones de tierra, de mobiliario, de espa-
cios verdes o de jardines, de accesibilidad, de usos, y de
actores en el involucramiento civico de los residentes.

¢Cémo se pueden desarrollar los parques con una me-
todologia de aplicacion en tecnologias de Informacion
cartografica con un servicio eficiente y eficaz?

Justificacion

EL municipio de Alajuelita cuenta con una licencia en
arcgis la cual funciona como el Geoportal visores geo-
graficos, la cual es utilizada en Madrid para el mismo
objetivo descrito.

Tras varias reuniones y correos con la gedgrafa Laura
Pérez Ortiz, encargada de Sistemas de Informacion
Geografica de la Municipalidad de Alajuelita nos indica
que con el visor municipal es posible poder desarrollar
el proyecto con los médulos necesarios, tomando como
referencia los que desarrolla Arbomap.

e Mobdulo Inventario

e Moddulo Conservacion

e Modulo Incidencias

e Modulo Inspeccion

e Moddulo Control De Calidad
e Moddulo Informes

Las acciones se ejecutaran en todo el territorio del Mu-
nicipio de Alajuelita, en todos los espacios de parques
del canton.

Objetivos

Objetivo general. Digitalizar en el 2024-2025 el ser-
vicio de parques que permita un mejor rendimiento y
desempeno en el estado de los parques y del mobiliario
urbano.
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Objetivos especificos

1. Realizar un inventario de parques y mobiliario ur-
bano.

2. Ejecutar acciones sobre el estado de los espacios
publicos y mobiliario urbano para la coordinacion
y asignacion de labores.

3. Actuar en las incidencias o reportes del estado de
los parques o mobiliario urbano por medio de la
participacion ciudadana.

Actuaciones

Para poder cumplir con el objetivo general y los obje-
tivos especificos del proyecto propuesto es necesario
realizar un levantamiento de los parques y del mobilia-
rio urbano, con informacién que nos permita conocer su
ubicacion georreferenciada, estado de mantenimiento,
inventarios de cada parque con su respectivo mobilia-
rio; luego de ello la informacién debe de ser compar-
tida con el departamento de geografia del municipio,
para la creacidon de la capa con los datos e incluir en
el visor municipal.

Al contar con la informacién en el visor, se deben de
crear los modulos y ponerlo en practica por algunos
meses como plan piloto, para valorar las debilidades o
cambios que se requiera en el sistema.

En el momento que los mddulos, los mapas y el visor
estén preparados, se debe utilizar a lo interno del
departamento de parques para la programacion de
las labores; cuando este modulo sea un éxito, se debe
de familiarizar con la poblacion para poder obtener la
participacién ciudadana.

Diseio de la investigacion (fases: objetivos, actividades,
resultados)

;Como se pueden desarrollar los parques con una me-
todologia de aplicacion en tecnologias de Informacion
cartografica con un servicio eficiente y eficaz?

El enfoque es mixto ya que la solucién al problema
planteado conlleva diagndsticos, estudios y levanta-
mientos que delimitan e indican como deberian de ser
los parques y cual seria el estado idoneo de estos; no
solo en la implementacion de tecnologias, sino en la
implementacidn de nuevas estrategias de participacion
ciudadanay politica.

Dentro del metabolismo en la ciudad se tiene una
realidad que puede cambiar con los aportes y los ima-
ginarios de los residentes en el territorio; estudiando
cuales son los flujos y vivencias en los espacios de uso
de parques, se llega a la conclusidn de las necesidades
por resolver.
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Herramientas, instrumentos y técnicas

e Vehiculos municipales para realizar el levantamiento
y las inspecciones necesarias para la obtencidon de
datos.

e Drone Municipal para levantamiento geoespacial.

e Camaras para la toma de fotografias que iran en la
base de datos de los parques.

e Personal municipal para la obtencion de datos y
creacion de capas GIS.

e GPS para georeferenciar parques y mobiliario ur-
bano.

e Computadores portatiles y fijos para creacién de
informes, inclusion de informacion, elaboracién de
mapas.

e Software para georreferenciar los parques y mobi-
liario urbano.

e Campana de socializacion de obtencion de datos por
parte de los ciudadanos.

Recursos

Se utilizaran recursos municipales para la obtencion de
informacion y la aplicacion del proyecto.

Recursos Humanos

Se contara con la participacion de los siguientes de-
partamentos.

e Departamento de Parques y Ornatos, 7 funcionarios;
quienes se encargaran de suministrar la informacion
y el levantamiento de datos de todos los parques
del canton.

e Departamento de Catastro, 1 funcionario, quien rea-
lizara el levantamiento topografico de las curvas
de nivel de los parques que no cuenten con dicha
informacion.

e Departamento de Geografia, 1 funcionario munici-
pal; quien se encargara de manipular la informacion
para la elaboracién de las capas GIS, y la aplicacion
de la informacion en el software.

e Departamento de TIC, 1 funcionario; brindara so-
porte al departamento de geografia con accesos 'y
usos permitidos en aplicaciones o sistemas muni-
cipales.

e Departamento de administracién municipal, 1 fun-
cionario; asignara un chéfer quien sera en encargado
de trasladar a funcionarios para la toma de datos y
la creacion de informacion en campo.

e Alcaldia, 2 funcionarios; se encargaran de delegar
a todas las partes las labores por funcionario y por
departamento.

e Departamento de Policia Municipal; 2 funcionarios,
se asignaran dos funcionarios para la vigilancia en la
toma de datos y levantamientos en campo.

» Departamento de Policia Municipal de Programas
Preventivos; 1 funcionarios, se asignara para la
co-creacion con la comunidad y para obtener la
oportunidad de incluir la sequridad comunitaria en
la toma de datos.

e Departamento de Comunicacion, 1 funcionario;
quien tendra a cargo las campanas de socializacion
para la obtencion de datos y para la aplicacion en
los parques.

e Departamento de Asesoria Legal, 1 funcionar; quien
colaborara en la revisién de las propiedades muni-
cipales o las que estén a nombre de terceros, sin
traspaso.

Procedencia de los recursos

a. Procedentes del Sector Publico:
Presupuesto ordinario, asignado de la recaudacién
del Bien Inmueble.
e La tasa de impuesto de parques no es aplicada,
debido a la desactualizacion de esta.

b. Procedentes del Sector Privado:
¢ Asociaciones de Desarrollo de las comunidades.
e Comités de vecinos.
e Grupos organizados. Comités de sequridad (crea-
dos por el programa preventivos de la Policia
Municipal).

c. Procedentes de la cooperacion internacional:

* Proyecto Transicién a una economia verde urba-
na, TEVU; proyecto del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y la Organizacion de
Estudios Tropicales de Costa Rica, OET.

e Comunidades Seguras, con INL de la Embajada
de los Estados Unidos.

Coordinacion

El proyecto estara coordinado por el Departamento
de Parques y Ornatos, especificamente por su persona
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encargada y por la alcaldia municipal en temas de
gobernanza y delegacién de funciones a otros depar-
tamentos.

Se espera que el proyecto se ponga en marcha en el
ano 2025, y la recoleccion de los datos iniciara a me-
diados de agosto 2024.

Participacion

Con el planteamiento y la ejecucion del objetivo ge-
neral y los objetivos especificos se espera aumentar
la participacion ciudadana, el fortalecimiento civico,
democratico e institucional, disminuir la barrera de
separacion que aun existe entre el municipio y las
comunidades, promover el apropiamiento y uso de
los espacios de parques; entre otros fortalecimientos
internos en el departamento encargado.

a. Estrategias para recoger la participacion de las
mayorias:

e QOrganizacién de participacion ciudadana (asocia-
ciones de desarrollo, comités de vecinos, comités
de seguridad, comités organizados)

¢ Campana de socializacion de la metodologia y de
la aplicacion en redes sociales.

e Incorporacion del uso de la aplicacion para la
toma de datos de incidencia para el fomento de
la participacién ciudadana.

b. Estrategias para recoger la participacion de las
minorias.
e Recepcidn de quejas o incidencias via correo, via
telefdnica o via fisica.

Evaluacion

Sera medido por medio de los informes que la misma
aplicacion creara del ingreso de dato, el ingreso de in-
cidentes y de la atencion de estos. Estara establecido
en el Plan Operativo Anual y sera medido anualmente
a través de las metas que indique el departamento que
deba ejecutar.

FODA DEL PROYECTO

01.

FORTALEZAS

Fortalecer el sistema de
atencidon de parquesy
digitalizar inventario.

03.

DEBILIDADES

La falta de acceso a
tecnologias en las
comunidades.

Parques en la Mira

02.

OPORTUNIDADES

Ofrecer participacion ciudadana
¥ una mejor gestian.

04.

AMENAZAS

La poca o nula participacién de
las comnunidades en el
reporte de incidencias.

Arqg. Keily Yanin Mena Alfaro

San José, Costa Rica
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JORNADAS SOBRE LAS DIPUTACIONES EN EL CENTENARIO DEL

ESTATUTO PROVINCIAL 1925-2025

Organizadas por la Diputacion Provincial de
Huelva y la Fundacion Democracia y Gobierno
Local, se celebraron el pasado 15 de octubre
las jornadas de referencia. Su inauguracién co-
rrio a cargo, entre otros, del presidente de la
Diputacion de Huelva, David Toscano Contreras;
el director de la Fundacién Alfredo Galan y el
secretario de la Diputacion de Sevilla, Fernando
Fernandez-Figueroa, coordinador de la Jornada.

En su intervencién, Alfredo Galan hizo men-
cion especial a la circunstancia de que con esta
Jornada se estrenaba la relacion de la dipu-
tacion onubense con la Fundacién, al tiempo
que daba la bienvenida a su presidente por la
incorporacion al patronato de la misma. Para
Galan, el objetivo de la Jornada era el estudio
de la situacion actual de las Diputaciones con
ocasion del centenario, por lo que el repaso
historico permitia poner de relieve ideas utiles
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en la actualidad, al ser las diputaciones institu-
ciones territoriales longevas por las funciones
que siempre se las habia atribuidos y por su
adaptacién a los cambios sobrevenidos y en la
actualidad, como en sus origenes, vinculadas
con el constitucionalismo.

David Toscano, presidente de la Corporacién
provincial de Huelva, indic6 que la jornada era
una cita que invitaba a mirar el pasado para
entender mejor el momento actual. ELl Estatuto
Provincial de 1925 supuso un paso decisivo en
la modernizacién y consolidacion de las diputa-
ciones espanolas al dotarlas de una estructura
estable de competencias propias y de una vision
moderna del servicio publico. Pese a los cambios
politicos, reformas y crisis siempre han manteni-
do su esencia: ser garantes de la igualdad entre
los territorios y la prestacion de servicios en toda
la provincia.
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Fernando Fernandez Figueroa, explicd que en
la jornada se trataba reconocer una efemeride
centenaria, que supuso la verdadera puesta de
largo de las diputaciones como entidades terri-
toriales, analizando su pasado, presente y futuro
con la idea que dice hay que mirar el pasado con
ojos de futuro.

En la primera mesa, “Las Diputaciones provin-
ciales desde el Estatuto provincial hasta nues-
tros dias” moderada por Alfredo Galan, intervino
Valentin Merino Estrada para hacer un acertado
analisis de la organizacion, funciones y activida-
des de las Diputaciones provinciales, una insti-
tucion imprescindible para la supervivencia de
los numerosos municipios que existen en Espana
merced a la cooperacidn y la asistencia técnica.
Despues de las cuatro decadas de vigencia de
la Ley de Bases de Régimen local, consideraba
imprescindible una reforma en profundidad que
definiese, funciones, atribuciones y relaciones
con otras administraciones, incluso una ley es-
pecifica reguladora de las mismas.

A continuacion, Enrique Orduna Rebollo, bajo el
titulo “El centenario del Estatuto Provincial y las
Diputaciones” a partir de la encuesta dirigida en
1925 a las Diputaciones para conocer la realidad
provincial, expuso las vicisitudes historicas de
su proceso de elaboracion y aprobacién, anali-
zando la estructura y contenido que supuso su
reconocimiento como entidad local, limitacion
de las atribuciones de los gobernadores civiles,
revocacion de acuerdos por los tribunales, re-
duccion del numero de diputados, los directos
serian elegidos por sufragio universal, pudiendo
votar y ser elegidas las mujeres; los corporativos
serian designados por los ayuntamientos. Aqui
el fallo de la norma, pues el procedimiento de
eleccion nunca entro en vigor y las elecciones
se pospusieron.

Entre las competencias de las diputaciones con-
tabilizo 31, las atribuciones del Pleno, 13,y las
obligaciones minimas de las Diputaciones, 10. La
hacienda provincial contenida en el libro Il era
una aportacion novedosa que traté de mejorar
la situacidon econdmica de las corporaciones pro-
vinciales, entre ellas la reduccion del contingen-
te provincial, subvenciones, cesion del Estado de
contribuciones e impuestos, recargos, etc. Pero
la experiencia demostréo que los medios eran
insuficientes. EL libro 11l dedicado a la Region, su
tramitacion constituia una carrera de obstacu-
los que al final seria papel mojado. Frente a los
defectos y omisiones quedd el reconocimiento
de su entidad, las competencias y una cierta
autonomia ante la accion gubernativa.

Finalizada su intervencion procedi6 a presentar
el libro de su autoria “Historia de las Diputa-
ciones Provinciales” editado por la Fundacion
Democracia y Gobierno, volumen de 700 pags.
que recoge la evolucién de la institucion desde
1812 a nuestros dias.

La segunda mesa titulada “Las claves del Es-
tatuto Provincial: competencias, organizacion y
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financiacion de las Diputaciones provinciales”
estuvo moderada por Maria Garcia de Pesquera
Tassara, vicesecretaria general de la Diputacion
de Sevilla, en la que participaron Jesus Cobos
Clemente, secretario general de la corporacién
provincial de Cordoba y José Manuel Fanfan Pé-
rez, tesorero de la de Sevilla.

El secretario de la diputacion anfitriona, Rafael
J. Vera Torrecilla, modero la mesa “Diputaciones
provinciales, historia, actualidad y desafios para
el futuro”, que dio lugar a una magistral leccion
del profesor Miguel Angel Chamoso Cantudo,
catedratico de Historia del Derecho de la Univer-
sidad de Jaén, que a partir de los antecedentes
historicos planted los problemas, deficiencias,

desafios y logros de las Diputaciones y las gran-
des posibilidades en el futuro como organizacién
territorial intermedia en un marco de competen-
cias compartidas.

Finalmente, Rafael Vera Torrecilla presento la
obra en dos volumenes, editada por la Diputa-
cion de Huelva y de la que es autor “El poder
provincial en el franquismo y en la Transicion”;
estudio riguroso de los dos periodos perfecta-
mente diferenciados, en los que partiendo de
un planteamiento generalista de la institucion
provincial, incide en cada uno de ellos en la ac-
tuacion de la Diputacion de Huelva, con detalle
minucioso y aparato critico adecuado.

FUNDACION DEMOCRACIA Y GOBIERNO LOCAL

La Fundacion publica en su pagina web de colaboraciones de caracter municipalista bajo el
titulo “Acento Local. EL Blog de la actualidad juridica”. Las ultimas resenadas son:

La mejora de la calidad democrdtica local: por
un estatuto del electo local (23-7-2025)

Litigio entre Administraciones Publicas. Sen-
tencia del Tribunal Supremo 500 / 2025. (25-
8-2025)
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Cuarenta arnios de relaciones interadminis-
trativas bajo la Ley de Bases Reguladora de
Régimen Local: balance de una arquitectura
institucional compleja.

Los tesoreros de las grandes ciudades son or-
ganos directivos (22-10-2025)



NOTICIAS FEMP

En la revista Carta Local del pasado mes de octubre
figura el mensaje de Maria José Garcia-Pelayo, pre-
sidenta de la FEMP que, resume el espiritu del 40°
Aniversario de la Carta Europea de la Autonomia
Local”. Principios que se han vuelto a potenciar a
través de la “Declaracion de Fuenlabrada” aprobada
por la Junta de Gobierno de la FEMP en la reunion
celebrada en dicha ciudad del sur de la Comunidad
de Madrid.

Se trata de un reconocimiento al autogobierno y la
financiacién local, a la eficiencia de los ayuntamien-
tos, a una mayor integracion europea y a eliminar
burocracia; aspectos que deben estar siempre pre-
sentes porque los electos locales gobiernan para
todos los ciudadanos. A esta declaraciéon han de
unirse las multiples actividades enmarcadas en el
45° Aniversario de la creacién de la FEMP, comisio-
nes, consejos de redes, etc. realizadas con amplios
consensos y unanimidad, no carente de espiritu rei-
vindicativo al clamar por la introduccién en el debate
politico la necesidad de reformas en el sistema de
financiacién local.

Al ser una realidad la intervencion de los ayunta-
mientos en todos los ambitos mas cercanos a los
ciudadanos, es necesario se les preste la misma aten-
cion que a otras administraciones superiores, por lo

que la FEMP no dejara de ser reivindicativa en ellas.
Incluidas las europeas, pero sobre todo con el Go-
bierno de Espana, al que le piden actitud de escucha.

Octubre ha sido un mes muy importante por la pues-
ta en marcha proyectos importantes de la FEMP,
como el de “Espacio de Datos para Infraestructu-
ras inteligentes” en doce ciudades espanolas; las
reuniones del Comité de las Regiones de la UE en
Bruselas, de las diputaciones en Jaén, en A Coruna
con la agenda urbana y la aportacion de soluciones
a uno de los principales problemas de los espanoles:
el acceso a la vivienda.

La conmemoracién del 45 aniversario de la funda-
cién de la FEMP y los 40 anos de la firma, por parte
de Espana, de la Carta Europea de la Autonomia
Local, tuvo su marco en la Jornada “El futuro de Eu-
ropa desde la autonomia local”, en la que Maria José
Garcia-Pelayo, presidenta de la FEMP, manifestd su
convencimiento de que dicha Carta defendia la idea
de que Europa se construye desde los territorios,
y durante los anos trascurridos, los ayuntamientos
“hemos estado en todo y queremos sequir estdndolo
pero necesitamos medios para construir municipios que
sean espacios de igualdad” por lo que pedia “medios
a todas las administraciones, también a Europa y, a los
ciudadanos, que nunca dejen de ser nuestra guia’.

INFORMACION ANMP
ELECCIONES MUNICIPALES EN PORTUGAL

El pasado 12 de octubre se celebraron elecciones
municipales en Portugal con unos resultados de ca-
racter casi bipartidista, el Partido Social Demdcrata
(PSD) de centro derecha fue la fuerza mas votada,
seguida del Partido Socialista (PS), los primeros en
solitario o en coalicién consiguieron el control de
129 ayuntamientos, mientras que los socialistas al-
canzaron 125 y el partido Chega gobernara en tres.

La diferencia minima entre ambas formaciones re-
fleja un equilibrio politico que persiste en la so-
ciedad portuguesa, donde las dos siglas histdricas
continudan repartiéndose la mayor parte del poder
territorial, pese a la irrupcion de nuevas fuerzas
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como Chega, el PCPO o los movimientos ciudada-
nos. EL PSD logro victorias en las dos ciudades mas
emblematicas del pais: Lisboa y Oporto, asi como
otros centros urbanos importantes; Braga, Aveiro,
Vila Nova de Gaia, Sintra y Cascais. EL PS logré man-
tener una presencia so6lida como fuerza fundamental
en el panorama politico portugués, consiguiendo el
triunfo en varias capitales de distrito como Coimbra,
Viseu, Braganza, Evora y Faro.

Ademas de las tres alcaldias conseguidas por Chega,
recordar que los movimientos ciudadanos lograron
18 alcaldias, el Partido Comunista Portugues (PCP)
12 y el CDS-PP seis.
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